
26 ธันวาคม 2565

เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการกลับเข้ารับราชการ การนับวันรับราชการ และเงินเดือน

ที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ

กลุ่มมาตรฐานการบริหารงานทรัพยากรบุคคลอุดมศึกษา
กองส่งเสริมและพัฒนาทุนทางปัญญา



แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547

ผู้ซ่ึงเคยเป็นข้าราชการอาจขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(1) ออกจากราชการเมื่อถูกสั่งให้ไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
เม่ือผู้นั้นพ้นจากราชการทหารโดยไม่มีความเสียหาย

(2) ออกจากราชการโดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อไปปฏิบัติงานใดๆ ซึ่งให้นับเวลา
ระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ

2



แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ)

(3) ลาออกจากราชการไปด้วยเหตุใดๆ อันมิใช่เป็นกรณีออกจากราชการในระหว่างทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ

การกลับเข้ารับราชการ การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับ
ราชการตามวรรคหนึ่งแต่ละกรณี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
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แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

โดยที่ ข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ การนับวันรับราชการ 
และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

ก าหนดไว้ว่า ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการไปด้วยเหตุใด ๆ อันมิใช่กรณีออกจากราชการ
ตามข้อ 3 และข้อ 4 หากประสงค์จะขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ให้ยื่นค าร้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนด 

การบรรจุและแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งต้องสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี และมติ
คณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) และให้ค านึงถึงประโยชน์ของ
สถาบันอุดมศึกษาเป็นส าคัญ และให้บรรจุกลับในระดับต าแหน่งที่เทียบเท่ากับระดับต าแหน่งเดิมและ
เงินเดือนไม่สูงกว่าเดิม
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แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

ดังนั้น  เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษามีแนวทางในการน าไปใช้ออกข้อบังคับ และการพจิารณา
ค าขอกลับเข้ารบัราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

อ.ก.พ.อ.ระบบฯ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ ก.พ.อ. มอบหมาย ได้มีมติในคราวประชุม
ครั้งที่ 5/2565 เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2565 เห็นชอบแนวทางปฏิบัติดังกล่าว ดังนี้ 
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แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

สถาบันอุดมศึกษาจะต้องมีข้อบังคับเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการยื่นค าร้อง และการพิจารณาค าร้อง ตลอดทั้งการบรรจุและแต่งตั้งผูข้อกลับเข้ารับราชการ

ในกรณีข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการไปด้วยเหตุใด ๆ อันมิใช่เป็นกรณีออกจากราชการ
ตามข้อ 3 (เพ่ือไปรับราชการทหาร) และข้อ 4 (โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อไป
ปฏิบัติงานใด ๆ) โดยต้องสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี และมติคปร. ที่เกี่ยวข้องดังนี้

1
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แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2542 , 31 สิงหาคม 2542 และ 19 ธันวาคม 25491.1
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อนุมัติในหลักการให้มหาวิทยาลัย/สถาบัน 
มรภ. มทร. และ ส.ปทุมวัน (ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน)

จ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาทดแทนอัตรา
ข้าราชการที่ว่างลงทั้งต าแหน่งเกษียณอายุราชการ

และต าแหน่งที่ว่างโดยเหตุอื่น

ดังนั้น   เมื่อสถาบันอุดมศึกษามีอัตราว่างไม่ว่ากรณีใด ๆ จึงต้องยุบเลิกต าแหน่งและแจ้งไปยัง คปร. เพื่อขอรับจัดสรร    
งบประมาณส าหรับการจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาทดแทนข้าราชการ และไม่อาจน าอัตราว่างระหว่างปี   
ไปใช้ในการบรรจุกลับเข้ารับราชการได้ เว้นแต้กรณีที่ได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ตามข้อ 1.2 



แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 มกราคม 25501.2
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อนุมัติให้ยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
ตามข้อ 1.1 

กรณีพ้นจากการด ารงต าแหน่งทางการเมือง
กลับเข้ารับราชการเป็นกรณีพิเศษได้เฉพาะกรณีที่ผู้นั้น

ได้รับเชิญและมีความจ าเป็นต้องออกจากราชการ
เพ่ือไปด ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรี

ให้คปร. ร่วมกับส านักงาน ก.พ. และหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาก าหนดเป็นระเบียบให้
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐถือปฏิบัติต่อไป



แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

คปร. ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติกรณีการใช้อัตราว่างเพ่ือรองรับการบรรจุบุคคลที่พ้นจากต าแหน่งทางการเมือง
กลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ที่ นร 1008.4/36 ลว. 6 กุมภาพันธ์ 2551) ดังนี้ 

1.3
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การด ารงต าแหน่งทางการเมืองในกรณีนี้
หมายถึงเฉพาะต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
ซึ่งได้รับเชิญไปด ารงต าแหน่ง

สถาบันอุดมศึกษาที่จะบรรจุบุคคล
ในกรณีนี้ กลับเข้ารับราชการ

จะต้องมีอัตราว่าง (ต าแหน่งที่มี
อัตราเงินเดือน) ส าหรับรองรับ

การบรรจุบุคคลดังกล่าว

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ผู้ใดต้องไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง

ตามข้อ 1.3.1 มีผลให้ต้องขาดคุณสมบัติ 
ในการเป็นข้าราชการตามนัยมาตรา 57(3) 

แห่ง พรบ.ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา แตกต่างจากกรณี

สมัครใจลาออก

1.3.1

1.3.31.3.2



แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

คปร. ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติกรณีการใช้อัตราว่างเพ่ือรองรับการบรรจุบุคคลที่พ้นจากต าแหน่งทางการเมือง
กลับเข้ารับราชการ ตามหนังสือที่ นร 1008.4/36 ลว. 6 กุมภาพันธ์ 2551 (เอกสารแนบท้าย 1) ดังนี้ (ต่อ)

1.3
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การบริหารต าแหน่งเพื่อให้มีอัตราว่างรองรับ
การบรรจุบุคคลกลับเข้ารับราชการในกรณีนี้ 

สถาบันอุดมศึกษาอาจด าเนินการได้ดังนี้

การอนุมัติให้ใช้อัตราว่างในกรณีนี้ 
เป็นการอนุมัติให้กระท าได้เป็นกรณีเฉพาะราย

1.3.4

1.3.5
สงวนต าแหน่งเดิมของบุคคลดังกล่าวไว้และแจ้งให้ คปร. ทราบ 

พร้อมส าเนาให้กรมบัญชีกลาง และ สป.อว. ทราบด้วย

วางแผนการใช้อัตราอื่นที่จะว่างในแต่ละปีเพื่อรองรับ
การบรรจุบุคคลดังกล่าว และให้สถาบันอุดมศึกษา

เสนอ คปร. เพื่อขออนุมัติใช้อัตราว่างรองรับการบรรจุ
บุคคลกลับเข้ารับราชการต่อไป 



แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

การบรรจุและแต่งตั้งบุคคลให้กลบัเข้ารับราชการ

ให้สั่งบรรจุและ
แต่งต้ังได้ตั้งแต่วันที่
สถาบันอุดมศึกษา
ตกลงจะให้ผู้นั้นเริ่ม
มาปฏิบัติราชการได้

จะต้องไม่ก่อนวันที่
มีผลการพิจารณา

เหตุผลความจ าเป็น
และประโยชน์ของ
สถาบันอุดมศึกษา

ให้บรรจุกลับ
ในระดับต าแหน่ง
ที่เทียบเท่ากับ

ระดับต าแหน่งเดิม
และเงินเดือน
ไม่สูงกว่าเดิม

จะต้องไม่ก่อนวันที่
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งลงนาม

ในค าสั่งนั้น

2
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แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
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ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

ในระหว่างที่ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 73/2557
เรื่อง การให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไปช่วยปฏิบัติงาน 

ยังมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ให้สถาบันอุดมศึกษาถือปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว

(มาตรา 279 รัฐธรรมนูญฯ)

3
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แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
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ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553
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มาตรา 7 ผูท่ี้จะเขา้รบัราชการเป็นขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนั 
อดุมศกึษาตอ้งมีคณุสมบตัิทั่วไปและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี้

(ก) คณุสมบตัิทั่วไป
(1) มีสญัชาติไทย 
...

(ข) ลกัษณะตอ้งหา้ม 
(1) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
... 



แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

กรณีการลาออกจากราชการเพื่อไปสมัครรับเลอืกตั้งโดยสมัครใจ

มิใช่กรณีที่จะยกเว้นให้ใช้อัตราว่างรองรับการบรรจุบุคคลกลับเข้ารับราชการได้
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 23 มกราคม 2550

คปร. ได้ตอบข้อหารือกรณีนี้ไว้แล้ว
ตามหนังสือที่ นร 1008.4/117 ลว. 29 มิถุนายน 2552

4
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แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
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ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

15

เมื่อมีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ออกจากราชการในวันใด 

ส่งผลให้

อัตราข้าราชการที่ผู้นั้นครองอยู่ว่างลง
ในวันเดียวกัน

จ านวนข้าราชการในภาพรวมทั้งระบบ
ลดลง 1 อัตรา ณ วันดังกล่าวด้วย 

5

หากน าอัตราว่างไปใช้ในการบรรจุกลับแล้วย่อมท าให้จ านวนข้าราชการทีล่ดลงไปแล้วตั้งแต่วันที่ข้าราชการออกจากราชการนั้น 
เพิ่มจ านวนกลับขึ้นมาอีก ซึ่งไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในการบริหารอัตราก าลังข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ คปร. ก าหนด 

และไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้สถาบันอุดมศึกษาแจ้งยุบเลิกต าแหน่งที่ว่างลงไม่ว่ากรณีใด ๆ

แตกต่างกับกรณีที่มีการรับโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาด้วยกัน
โดยใช้อัตราต าแหน่งที่ว่างระหว่างปีงบประมาณได้ ซึ่งไม่มีผลต่อการเพิ่มจ านวน

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวม เนื่องจากมีสถาบันอุดมศึกษาอื่นยุบเลิกแทน



แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
การนับวันรับราชการ และเงินเดือนที่จะได้รับของผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553

สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาด าเนินการ
ตามระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการจ้างพนักงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาหรือการจ้างบุคลากรประเภทอื่น
ที่สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนดต่อไปได้

กรณทีี่สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาความจ าเป็นและเหมาะสมแล้วมีความประสงค์
จะรับบุคคลที่ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้าปฏิบัติงาน แต่ไม่อาจบรรจุกลับ

เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้ เนื่องจากไม่สอดคล้องกับ
“มติคณะรัฐมนตร”ี และ “มติ คปร.” ที่เก่ียวข้อง

6
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แนวทางปฏิบัติตามข้อ 5 ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการกลับเข้ารับราชการ
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“สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่ในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงเก่ียวกับกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง แก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดที่ประสงค์จะลาออกจากราชการและผู้ที่ประสงค์จะขอบรรจุกลับ

เข้ารับราชการในกรณีต่าง ๆ ตามสมควร”

7
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แนวปฏิบัตินี้ใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ทีเ่ป็นส่วนราชการ

กรณีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
ให้ถือปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา

8

18



ถาม - ตอบ



ขอบคุณค่ะ/ครับ


